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,Markt“=== GG und Recht der Eigenorganisation

Bundesministerium Bundesamt
der Justiz und fr Justiz
fiir Verbraucherschutz

*

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Art 28

(1) Die verfassungsmé&Rige Ordnung in den Landem muf den Grundsatzen des republikanischen, demokratischen und
sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen. In den Landem, Kreisen und Gemeinden muf
das Volk eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, frelen, gleichen und geheimen Wahlen
hervargegangen ist. Bei Wabhlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die Staatsangehdrigkeit eines
Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaft besitzen, nach Mafigabe von Recht der Europ&ischen Gemeinschaft
wahlberechtigt und wéhlbar. In Gemeinden kann an die Stelle einer gewdhlten Kérperschaft die Gemeindeversammiung
treten.

(2) Den Gemeinden mul} das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der drilichen Gemeinschaft im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbénde haben im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereiches nach Mallgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der
Selbstverwaltung umfakt auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen gehért eine
den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

(3) Der Bund gewéhrleistet, daB die verfassungsmafige Ordnung der Lander den Grundrechten und den
Bestimmungen der Absétze 1 und 2 entspricht.
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Aktuelle Themen der Produktverantwortung

Textilien

Matratzen

Bruhhilfen

Kunststoffe
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Textilien: Gegenstand der
Getrenntsammlungspflicht

, seit 01.01.2025 \

Produktkategorien Erhaltungszustand

i . -

§ 3 Abs. 16 KrWG: ,Getrennte Sammlung im

Neben Bekleidung auch Heimtextilien Sinne dieses Gesetzes ist eine Sammlung, bei
und Bettwaren, der ein Abfallstrom nach Art und
Beschaffenheit des Abfalls getrennt gehalten
s. LAGA M 40, Anhang IVc Novelle wird, um eine bestimmte Behandlung zu
Abfallrahmenrichtlinie erleichtern oder zu ermdglichen.*

> Wiederverwendung + Recycling
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'Hersteller zahlen, Kommunen sammeln:
VKU legt Gutachten zur EPR fiir Textilien vor

Herstellerkonzept von Textil+Mode stoRt auf Kritik

In der Debatte um die erwelterte Herstellerverant-
wortung (EPR) fur Textilen sehen sich die dffent-

Sammiung von Textilabfiillen durch die ustén-
digen Behorden. Zum anderen schreibt deren

fich-rechtich 0 s le Ak Einfahrung eines EPR-Systems.
der kinftigen Altikleidersammiung, wihrend die  ab 2028 vor, das die Produzenten fir ihre in Ver-
Herstallervor allen i i kehr Waten such Uber das Ende der
Zu diesem Schiuss hinaus in die Pflicht nimmt. Wer
fer U) auf 9 immer schneller immer mehe Billigware auf den
Rechtsgutachtens zur nationalen Markt h lr die
der EPAi-Vorgaben der EU Folg D:

Die Juristinnen Angela Dageforde und Andrea  cherprinzip’, kommentiert Uwe Feige, YKU-Vizepra-
Vetter haben im Auftrag des VKU ein L sident. Erven darauf, dass i

modell vorgelegt. Die bel
den &E sichert die Stabilitdt der Erfassung, wie
sich gerade In der Textilkrise zeigt’, so Vetter im
Gesprich mlt EUWID. Diese Rolle darf man nicht

Sameniung durch die &€ die Grundlage bilde, um

o8 Kresslaufvdrtschaft vor Ort zu stérken”
Wahrend sich die Vorgaben der EU auch an Lan-

dammmdenenbshngkam&vuklumﬁlr
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System nicht nur mizudenken, sondem ihnen eine
zentrale Rolle 2uzuwelsen,

Daflir spreche neben der bereits vorhandenen
Infrastruktur auch der oft exkiusive, rechtich ge-

gar machen’, erginzt existieren, verveisen Dage-  sicherte Zugriff der Kommunen auf geeignete

Dagefdrde, Rxde und vener fir Deutschland auf eine andere  Flachen im oﬂmlhchen Raum Aullendem seienes
Den des bildet eine diche hrek e OrE, di gebihrenfi-
Analyse der Maglichkeiten und Grenzen, die sich  Netz an kommunalen Containern und wmmﬂ nanzierte Institutionen eine dnuevhah f\mlmume
aus der EU-Abfallrahmenrichtiinie ergeben. Die-  hofen sowie Einri der rende Die Kon-

se verlangt zum einen seit Januar eine getrennte

» Fortsetzung von Seite 2

Fir das Gesamtjahr 2025 erwartete der Vorstand
um Zmpunkl der Erstellung des Konzemberichts
", Anstieg
o g d h
Niveau des Vorjahres liegen. Der Start in das Ge-
schiftsjahr 2025 verlief nach Angaben der Kon-
zemfitheung zufriedensteliend,

Remondis Gbertrifft Planungen
fiir 2025 zum Jahresbeginn

In den ersten vier Monaten tbertraf das operative

We lsistungsfahig dieses System bereits ist, wiir-
den kankrete Zahlen zeigen: Schon 2018 lag die
;

tinuitdt bieibe auch in Phasen erhalten, in denen
der Markt fur Altkleider einbricht und gewerbliche

Q von

Deutschland bel 64 Prozent — und damit deutlich
{iber dem europdischen Durchschnitt von rund 15
Prozent.

Vorteile der 8rE In der
Organisationsverantwortung

Vor diesem Hintergrund sollten die bewihrten
Strukturen weiterentwickelt und Gber EPR-Beitré-

wie Samemiler sich tellwelse
auriickziehen, wie Vetter angesichs der aktuellen
Krise hervorhebt,

Nicht zuletzt verflgen die Kommunen dber sat-
zungsrechtliche Stevermaglichkeiten, mit denen
sie lenken,

geniiber den Biirgern praktisch durchsetzen kisnn-
ten, Uber dieses,Mehr* an steuemder Funktion las-

Die Pflicht der &€ zur getrennten Erfassung von
Textilabfalien werten Dageférde und Vetter dabei
als Fundament, um das EPR-System darauf aufzu-

im Sinne einer konsequenteren Getrennterfassung
erreichen. Gemeinniitzige Akteure kbnnten sich in
diesem Modell mit ihren bestehenden Sammlun-

Ergebnis die Planwerte, lag aber unter dem Vor-  bauen. gen in di & Hand

jahresniveav. Die Inlandstegionen starteten leicht Hinzu kommt aus Sicht der A dassdie Sy i engdnzend titig sein.

iiber Plan, Die und  Richtlinie Behdrden und gemel Im Gesprach betont Vetter, dass die Verankerung
zige mit elnem Tell-  der Organisationsverantwortung bel den orf: je-

auf das Ergebnis. Steigende Mengen in verschiede-
nen Bereichen konnten diese Effeite jedoch kom-
pensieren. Die bei den intemationalen Aktivititen
(iber Plan- und Vorjahreswerten liegenden Zahlen
fhrt Rsnnndvs auch auf die bessare gesamtwirt-
Terhalb 200k

habeanspeuch an der Sammiung ausstattet. Das
Interpretieren sie als Aufirag an den deutschen
Gesetzgeber, die beiden Akteure im nationalen

dach nicht als Gegenpol zur Privatwirtschaft 2u
verstehen sei, Wo Kommunen heute schon priva-
» Fortsetzung auf Seite 4

Die’ YSR~GmppE blieb wegen geringerer Absatz-
mengen hinter Pan und Vorjahr zuriick, Remex
moﬂlme von einer guten Auslastung der De

wahrend der
Remandis Recycling die Planwerte infoige der
anhaltend schwachen Kunststoffmérkte verfehite,
aber immerhin ber dem Vorjahr lag. im Sonder-
abfallbereich konnten die Erwartungen zum Jah-
resbeginn aufgrund héherer Inputmengen und
zusitziicher Projekte dibertroffen werden. o

Unser Ds Team fir das
KUNSTSTOFFRECYCLING

» Fortsetzung von Seite 3

te Entsorger einbeziehen, konnten sie das auch
kiinftig im Wege der Drittbeauftragung tun. ,Das
ist ausdriicklich in der Richtlinie angelegt’, sagt sie.

zeigen. ,Das wird du Rolle, die die Richtlinie den

Textilien: Gutachten VKU (DAGEFORDE + Dolde Mayen & Partner)

ten und skizieren vier Varianten, wie die Abwick-

dd
chen Einrichtungen zuweist, nicht gerecht’, so Vet-
ter mit Blick auf den explit i den EU-Vorgaben
h. Eine konkrete

Kiar abgelehnt wird im VKU hien dageg:
der Ansatz, dass Hersteller eder ihre Organisatio-

Hierarchisierung der beteiligten Akteure gibt das
von Textil+Mode zwar nicht wort-

nen fiir F (PRO) parallel
i fbauen. Das
sei,weder ch II". Die Hersteller

lich her. Deutlich wird allerdings, dass die Herstel-

I rfolgen knnte. Diese iden sich im
Wesamhchen darin, wer die Tarife bestimmt und
wie stark die Steuerung durch den Staatist.

Mégliche Finanzierungsmodelle
und staatliche Steuerung

I Interview machen Dageforde und Vetter deut-

wiirden ,vor unntigen zusatzlichen Investitionen
in eine weitere Sammelstruktur geschitzt, wenn
die bereits vorhandene, etablierte und schon auf-
grund des OrE flachende-
ckende Sammelstruktur der 6rE weiterhin genutzt
wird”.

Kritik am EPR-Modell von Textil+Mode

sich reklamiert. Aus Sicht der Juristinnen wiirden
Kommunen und Sozialwirtschaft dadurch in eine
nachgelagerte Position rilcken.

Dem wird im VKU-Gutachten ein Modell ent-
gegengesetzt, in dem die Hersteller und ihre be-
auftragten PRO primr auf die Fi

lich, e liegt: Wi sei el
ne zentrale dffentliche Stelle bzw. ein Register, das.
die durchschnittlichen Kosten verschiedener Sam-
melwege — Container, Bringsysteme, Wertstoffhof
~ ermittelt, daraus pauschale Entgelte ableitet und
diese als Grundlage flir die Erstattung der entspre-

antwortung im EPR-System beschrankt werden.
Die Produzenten sollen die Kosten fir Erfassung,
i und ibilisi

chenden verwendet. So lasse sich
diedl die Bei d
Hersteller Itbel Produkte,

ereichen.

.Problematisch” sei in diesem
der EPR- des Gesamtver
bands Textil+Mode, Gber den EUWID Ende Okto-
ber berichtete: Das Konzept sieht PRO-gestiitzte

tragen sowie — iiber skomodulierte Beftrige und
Okodesign-Vorgaben - filr die kreislaufgerechte

Im Sinne dieser Zielsetzung sei zwar auch die Va-
rlante mit einer einzigen staatlichen PRO denkbar,

ge
vor sowie die Einri giner  meltenTextilien sorgen.

JGemeinsamen Hersle\lem:elle lGHS}, die Aufga- .Wirﬁnden cswi:htlg, dass das Bundesumwelt-

ben wie Regi: hung und

Verbraucherkommunikation Gbernimmt. Des
Weiteren wiirde die GHS ei

sagr Dagefondym Hlnbﬂckau{den Spielraum, den
wir aber nicht

organisieren, an die Erfassungsstellen — darunter

auch Kommunen und Sozialwirtschaft - ihre Men-

gen andienen kinnen, wenn sie keine Beauftra-

gung durch eine PRO erhalten (EUWID 43/2025).
Dagdﬁﬁde und Vetter lesen die Mudellsbdzze des

5o, dass &rE und i
ge Tréger faktisch vor allem als ,Auffangsammier*
agieren sollen, die dnspr\ngen wenn die von den

sehen, ist, dass die GrE zu reinen Beauftragten des
Herstellersystems werden. Das sehen wi in der
Richtlinie nicht so angelegt, sondern im Gegen-
tell. Die starke Stellung der éffentlich-rechtlichen
Entsorger, basierend auf der Getrenntsammiungs-
pfiicht, die sie haben, wird man so beibehalten
miissen”

e der Finanzierung setren die Autorinnen des

g Liicken

VKU- auf

die und verteilt.
Bei kritischer Betrachtung, so das Gutachten, lasse
sich dieser Variante jedach entgegenhalten, dass
sie dem in den Erwagungsgriinden der Richtlinie
angelegten Wetthewerbsgedanken nur begrenzt
Rechnung tréigt und bei einer Verwertung der
gesamten Sammelmenge tiber eine solche Stelle
kartellrechtliche Fragen aufurerfen kénnte.

Fiir gar nicht praktikabel ader zielfiihrend halten
die Gutachterinnen ein Modell, bei dem mehrere
PRO um die Hersteller konkurrieren und dies wo-
miglich auch Ober die Beitragshdhe ausgetragen
wiirde. Damit fasse sich kaum Lenkungswirkung
etwa gegeniiber Fast- und Ultrafast-Fashion erzie-
len. a



Textilien: Gutachten VKU (DAGEFORDE + Dolde Mayen & Partner)

Registerbehdrde

Registrierung Voraussetzung fiir Bereitstellung von Zulassung einholen | Machweis Fachkenntnisze
fur EPR Texfilerzeugniszen auf Markt
Erhebung von Beitrdgen -
Herstellervon | omodulationl Organisation(en) fur

Textilien Auftrag: Erfiillung der EPR-Pflichten Herstellerverantwortung

Einrichtung inkl.
prakiischer Vorkehrungen

Anbieten der Sammiung Flachendeckendes
System der

— e getrennten
eilnahmeansp - Abfallsammiung

+ Handler

= Dritte, die im Namen der
Behdrden sammeln

+= Betreiber freiwilliger
Sammelstellen

Eigene Sammelstellen

Akteure der behalten
P : und gesammelte
Zialwirtsch betreiben
Soziaiwirtschaft Mengen (auch als Teil
der PRO-Sammiung!)
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Textilien: Gutachten VKU (DAGEFORDE + Dolde Mayen & Partner)

Hersteller von
Textilien

oy
o]

Registriarung

Register
Art. 22b

¥

Organisationen fir
Hersteller-
verantwortung

-

o]

Zulassung

Getrenntsammiung
§20 I Nr_6 Kr'WG

~Schutzquote™

8

¥

Gemeinnutzige/
sozialwirtschaftliche
Einrichtungen

ViU
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Textilien: Gutachten GRS (1)

H WIRTSCHAFT

EUWID RECYCLING UND ENTSORGUNG 8.2026

GRS kontert VKU-Gutachten zur Textil-EPR:
Kommunale Sammelhoheit unvereinbar mit EU-Recht
Anderung des KrWG beziiglich Getrennterfassungspflicht fiir 6E gefordert

Die Debatte um die Umsetzung der Erweiterten
Herstellerverantwortung (EPR) fiir Textilien geht in
die néchste Runde. Im Aufirag des Riicknahmesys-
tems GRS PRO Textil stellt der KGIner Verwaltungs-
rechtler Anno Oexle zentrale Prémissen in Frage,
auf die der Verband kommunaler Unternehmen
(VKU) seine Position stiitzt. Der VKU-Ansatz, der auf
den Erhalt der kommunalen Hoheit iiber die Alt-

kleidererfassung und eine rein finanzierende Rolle

der Hersteller hinauslauft, sei,ur mitden
unionsrechtlichen Vorgaben. Laut Oexle folgt aus
der novellierten EU-Abfallrahmenrichtlinie viel-
mehr, dass die Sammelverantwortung an die Her-
stellerorganisationen ibertragen werden miisse.
Besonders brisant: Die am 1. Januar 2025 in Kraft
nter flicht der 6ffentlich-
rechtlichen Entsorger (6rE) fiir Textilabfélle gemaR
Kreislaufwirtschaftsgesetz (K'WG) widerspreche
der kiinftig geltenden europaischen Regelung und
sei,an diese Rechtslage anzupassen”.
Gestritten wird im Kern um den Primérzugriff

auf die Stoffstrome und darum, wer das System
operativ steuert: Kommunen oder Herstellerorga-
nisationen (Producer Responsibility O

auch nicht fest, dass die 6rE zwingend verantwort-
lich sind.

Das VKU-Gutachten vermischt nach Oexles Les-
art nationales Recht (§ 20 KrWG) und Unionsrecht,
so dass der falsche Eindruck” entstehe, die kom-
munale Sammelhoheit sei auf européischer Ebene
vorgezeichnet. In der Architektur des kiinftigen
Systems kénne eine von Herstellern bzw. PRO ge-
tragene Altkleid lung die geforderte Trenn-

PRO). Wie berichtet leiten die VKU-Gutachterinnen
Angela Dageforde und Andrea Vetter ihren EPR-
Modellvorschlag im Wesentlichen von der nationa-
len Getrenntsammlungspflicht der &rE ab (EUWID
51/2025). Darauf aufbauend pladieren sie dafiir,
tradierte und bewéhrte” Strukturen bei Kommu-
nen und gemeinniitzigen Sammlern weiterzuent-
wickeln und tiber Herstellerbeitrage zu finanzieren.

Abfallrahmenrichtlinie begriindet
keine Getrenntsammelpflicht der 6rE

Genauan dieser Pramisse setzt Oexle in seiner Stel-
lungnahmean. Derzentrale Angriffspunkt: Aus EU-
Recht ergebe sich gerade keine Verpflichtung der
OrE zur getrennten Erfassung von Textilabféllen.
Die Abfallrahmenrichtlinie bestimme in Artikel 11
zwar das,Ob" der Getrenntsammlung, mache aber

,keinerlei Vorgaben fiir das Wie™ und lege somit

pflicht jedoch vollsténdig erfiillen.

»Doppelstruktur-These”:
Oexle dreht VKU-Argument um

An der Stelle wendet Oexle die von Dageférde
und Vetter bemiihte Doppelstruktur-Warnung ins

teil: Die Juristi argur dass
die Getrennterfassungspflicht der 6rE unabhén-
gig von der Textil-EPR fortbestehe und dadurch
lediglich tberlagert werde. Wenn die Hersteller
bzw. ihre beauftragten PRO ebenfalls operativ
tétig werden, entstiinden am Ende zwei parallele
Sammelsysteme.

Diese Schlussfolgerung hélt Oexle jedoch fiir
verfehlt, weil sie auf der vermeintlichen, von ihm
bestrittenen unionsrechtlichen Verankerung kom-
munaler Verantwortung beruhe. Wenn ein PRO-

» Fortsetzung auf Seite 7

» Fortsetzung von Seite 6

System die getrennte Sammlung abdecke, sei eine
parallele Erfassung durch die 6rE —,wenn sie tiber-
haupt zuldssig ist” - jedenfalls,,nicht geboten’, so
der Verwaltungsrechtler im Auftrag von GRS PRO
weiter. Doppelstrukturen lieBen sich dann gerade
dadurch vermeiden, dass die kommunalen Entsor-
ger ihre selbst organisierte Sammlung einstellen.

Exklusive Tragerschaft der PRO ~ Ausnahme
nur fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen

Noch scharfer ist Oexles Lesart der neuen textil-
spezifischen EPR-Vorgaben in Artikel 22 der Abfall-
rahmenrichtlinie - sie trifft die kommunale Rolle
im Kern. Wahrend die VKU-Gutachterinnen davon
ausgehen, dass ein Nebeneinander verschiedener
Sammelsysteme méglich bleibt, widerspricht Oex-
le: Artikel 22¢ weise den PRO die exklusive Trager-
schaft der Alttextilsammlung zu; eine Ausnahme
sehe die Richtlinie nur fiir sozialwirtschaftliche
Einrichtungen mit eigenen Sammelstellen vor, die

beibehalten werden diirfen. Da die 6rE jedoch Be-
hérden und keine Sozialunternehmen sind, greife
diese Privilegierung fiir sie nicht.

Kommunale Sammelstellen miissten vielmehrin
ein PRO-System eingebunden werden; eine Fort-
filhrung der Erfassungsstrukturen in Verantwor-
tung der dffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger
stehe zur Abfallrahmentichtlinie in Widerspruch
und wiére ,unzuldssig”. Aufgrund des Vorrangs
des Unionsrechts sei der deutsche Gesetzgeber
verpflichtet, § 20 KrWG entsprechend abzuandern.

«EPR verlangt Systemverantwortung -
nicht nur Mittelverwaltung”

An die hergeleitete Rollenverteilung kniipft Oex-
leauch seinen Widerspruch gegen die VKU-These,
Herstellerorganisationen zu reinen Finanzierern
zu machen. Eine blofe Beschrankung auf die
Kostenerstattung fiir fremdorganisierte Struk-
turen reiche nicht aus. ,EPR verlangt System-
verantwortung - nicht nur Mittelverwaltung’,

schlussfolgert GRS PRO Textil aus der juristischen
Analyse. Die Abfallrahmenrichtlinie weise den
Herstellerorganisationen eine Schliisselfunktion
zu. ,Eine nationale Umsetzung, die diese Rolle
entkernt, wiirde die intendierte Lenkungs- und
Steuerungswirkung der EPR unterlaufen’; ordnet
Geschéftsfiihrerin Julia Hobohm ein.

Zugleich betont die Gemeinsames Riicknah-
mesystem Servicegesellschaft, dass eine enge
Zusammenarbeit mit kommunalen Akteuren und
sozialwirtschaftlichen Einrichtungen ausdriick-
lich vorgesehen und gewiinscht sei., Sie bedeutet
jedoch, dass kommunale Sammelstellen Teil des
von den PROs eingerichteten Sammelsystems
werden - nicht, dass parallel eigenstandige Sam-
melsysieme fortbestehen’, betont Lea Kirstein,
Projektleiterin Textil bei GRS PRO. Eine klare Zu-
ordnung der Verantwortung sei Voraussetzung
fiir funktionierende EPR-Systeme, fiir eine wirk-
same Kontrolle und den sachgerechten Einsatz
von Herstellerbeitragen. o
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Textilien: Gutachten GRS (2)

EUWID RECYCLING UND ENTSURGUNG 8.2026

WIRTSCHAFT

Textil-EPR: Zweites GRS-Gutachten verwirft
reine Fmanmerungsrolle der Hersteller

Verbands ke U

Die Position des
men (VKU) zur Umsetzung der Erweiterten Herstel-
lerverantwortung (EPR) fiir Textilien erfahrt emeut
Widerspruch. Nach GRS PRO Texiil legt auch die
Stiftung GRS Batterien eine juristische Analyse vor,
die zum selben Schluss kommt: Die von kommu-
naler Seite favorisierte Beschrankung der Herstel-
ler auf eine reine Bezahlverpflichtung sei ,nicht
haltbar”. In einem Kurzgutachten erldutert der
Umwelt- und Vergaberechtler Martin Dieckmann,
die EU-Abfallrahmenrichtlinie verlange, dass die
Producer Responsibility Organisations (PRO) ihre
Pilichten eigenstandig steuern und finanzieren.
Eine staatlich organisierte Sammlung mit anschlie-
Render K lage auf die F ller wiare ein
Abschied vom Verursacherprinzip und wiirde Ri-
siken allein auf Kommunen und Sozialtrager ver-
lagern, kommentiert Georgios Chryssos, Vorstand
der Stiftung GRS:,Das ist kein Fortschritt, sondem
ein Riickschritt in der Kreislaufwirtschaftspolitik.”
Dieckmann von der Kanzlei Esche Schimann
Commichau (ESC) bestatigt im Kern den Befund,
den Anno Oexle im Auftrag der GRS PRO Texiil
zum EPR-Modelivorschlag des VKU erarbeitet
hat. Wahrend Oexle wie berichtet insb ds

von,erforderlichem Fachwissen in den Bereichen
Abfallbewirtschaftung und Nachhaltigkeit” vor-
aus. Daraus leitet der Gutachter ein Paradoxon im
VKU-Modellvorschlag ab: Wenn die PRO lediglich
Gelder einsammeln und verteilen sollen, wére
nicht nur die unionsrechtlich verankerte Geneh-
migungsarchitektur, iberfliissig und nicht erklar-
lich?, sondem auch die PRO waren dann ,generell
entbehrlich”. Dariiber hinaus wiirde die Annahme
einer reinen Finanzierungsverantwortung fiir die
Textilhersteller eine ,Solitarregelung” gegeniiber
schon existierenden EPR-Regimen (u. 2. Batterien
und Verpackungen) bedeuten.

Als weiteren Ansatzpunkt greift Dieckmann die
Begriffsdefinition der ,Producer Responsibility

Lagerbox Halle
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—lasse sich daraus aber nicht ableiten. Die EU-Re-
gelung strebt laut ESC-Gutachten grundsatzlich
eine K ion zwischen den verschiedenen

Organisation” in Art. 3 der Abfallrahmenrichtlinie
auf. In der englischen Fassung heilt es, die PRO
Jorganizes the fulfilment” der EPR-Pflichten. Das
widerspreche der auf die deutsche ,sorgt fiir*-
Formulierung gestutzte VKU-These, derzufolge
die Richtlinie nicht bindend festlege, ,dass die
PRO die operative Sammlung durchfiihren oder
organisieren muss”. Dieckmann erganzt, auch die
franzosische (,organise") und italienische Sprach-
fassung (,org ) wiirden die aktive Organisa-

die Herleitung der kommunalen S Ihohei

aus der nationalen Getrennterfassungspflicht fiir
offentlich-rechtliche Entsorger (GrE) in den Fokus
nimmt (s. Seite 6-7), bringt das ESC-Gutachten
eine weitere, sy i

logische Arg ns-
ebene ein: Dieckmann verweist auf die zwin-
gend einzufithrende Zulassungspflicht fir PRO
gemaR Art. 22c der Abfallrahmenrichtlinie. Die
Zulassung setze unter anderem den Nachweis

tic tung deutlich hervorheben.

In der Einschatzung, dass der Richtliniengeber
bestehende Struk nicht wegregulieren wol-
le, bestétigt Dieckmann die Einschatzung von
Oexle: Die 6rE und ihre Erfassungssysteme haben
einen ,Mitwirlk pruch”; die Teilnahme an
der Sammlung diirfe ihnen nicht verweigert wer-
den. Eine Pflicht zur Beteiligung oder gar System-
fiihrerschaft — wie vom VKU-Gutachten intendiert

Akteuren und eine Integration der tradierten of-
fentlichen S I in das G

der getrennten Sammlung von Textilien und Tex-
tilabféllen an”. Fiir sozialwirtschaftliche Einrich-
tungen werde klargestellt dass sie ihre eigenen

Erf beibehalten diirfen und
nicht gezwungen werden kénnen, ihre Alttexti-
lien an PRO zu {ibergeben.

Am Gesamtbefund andert das nichts: Einrich-
tung und Betrieb der Sammelsysteme sind uni-
onsrechtlich Pflichten der PRO. Die operative
Durchfiihrung kénnen diese zwar an Dritte iiber-
tragen - etwa an Kommunen oder Dienstleister.
Nicht delegierbar sel jedoch die Verantwortung,
Steuerung und uneingeschrankte Kontrolle (iber
das System. Mit anderen Worten: Eine Entkopp-
lung von Haftung und Entscheidungsgewalt ist
rechtlich nicht haltbar. o
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Textilien: Auswirkungen auf die orE

* Seit Januar 2025 Etablierung einer Getrenntsammlung

e Marktentwicklungen schwierig, Wegbrechen von Absatzmarkten und
Akteuren

* Schlechte Qualitat der Sammelware

* Schutz gemeinnultziger Sammler erstrebenswert

* Herstellersystem nach europaischen Wiinschen

* Neue Akteure auf dem Markt, Auswirkungen noch unklar
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Matratzen:

Stoffstrom soll aus kommunaler Sperrmullsammlung separiert werden

rein privatwirtschaftlich gefliihrte Diskussion

Zirkular-Werden der Matratzen (Basis einer EPR flir Matratzen)

Diskussionspunkte:
« Okomodulation der EPR-Gebiihren
* chemisches/mechanisches Recycling
* Frage der Massebilanzierung

mm) \erhandlungen (z.B. bei Remondis) werden ohne die Kommunen gefiihrt
(,Unternehmerforum®) ViU



Briihhilfen:

e Gutachten: ,Zukinftige Verwertung von Brihhilfen als Bioabfalle” soll erstellt werden

* Auftraggeber:
* Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
* Deutscher Kaffeeverband (DKV)
* Deutscher Tee & Krautertee Verband

e Ziele und Aufgaben:

» Formulierung der erforderlichen Anderungen im deutschen Verpackungs-/Produktrecht und Abfallrecht

* Anforderungen der EU-Verpackungsverordnung (PPWR) an Erfassung und Verwertung von Teebeuteln, Kaffeepads und
anderen aufweichenden Einzelproduktionseinheiten fiir Getrdnke (VerpackDG)

* Verwertung der nach Gebrauch entstehenden Bioabfalle Giber getrennte Bioabfallsammlung (BioAbfV)

* Formulierung fur Einfihrung der Finanzierung im Rahmen der Herstellerverantwortung der Sammlung
und Entsorgung dieser Verpackungsabfalle (Briihhilfen) durch 6rE, bevorzugt nach dem Modell des
EWKFonds

 Fertigstellung fur Ende Marz 2026 avisiert
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Vollprivatisierung ein Erfolgsmodell?

* ,Recyclingquoten 2024 zeigen: Verpackungsrecycling in Deutschland funktioniert”
(mulltrennung-wirkt.de, 28.01.2026)

* Recyclingquoten 2024 im Uberblick:
* (Angaben gemaR Veroffentlichung der ZSVR; gesetzliche Quoten in Klammern)
* Kunststoffverpackungen (werkstoffliche Verwertung): 70,8 Prozent (63 Prozent)
* Aluminiumverpackungen: 117,4 Prozent(¥ (90 Prozent)
 Eisenmetallverpackungen: 107,8 Prozent [*} (90 Prozent)
* Papier, Pappe, Karton: 91,8 Prozent (90 Prozent)
* Glasverpackungen: 82,9 Prozent (90 Prozent)
* Getrankekartonverpackungen: 69,5 Prozent (80 Prozent)
* Sonstige Verbundverpackungen: 61,5 Prozent (70 Prozent)

* Die Gesamtrecyclingquote fur Leichtverpackungen lag 2024 bei rund 53 Prozent und
damit Gber der gesetzlichen Vorgabe von 50 Prozent. Diese Quote bezieht sich auf die gesamte
Sammelmenge aus den Gelben Tonnen und Gelben Sacken einschlielSlich der darin
enthaltenen falsch entsorgten Abfalle.

* M Hinweis: Die Quote kann 100 Prozent (ibersteigen, wenn die dualen Systeme mehr Verpackungen einer Verwertung zugefiihrt haben, als bei ihnen
beteiligt (,lizenziert”) waren.
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Vollprivatisierung ein Erfolgsmodell?

 Steigender Anfall an Verpackungsabfallen

Entwicklung des Verpackungsverbrauchs zur Entsorgung

Millionen Tonnen
25

20

10
5
0
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022
jedes Jahr auf Basis der Definitionen des zum Zeitpunkt giiltigen deutschen Rechts Quelle: fiir mbH (GVM), Mainz, Stand 4/2025
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Vollprivatisierung ein Erfolgsmodell?

 Steigender Anfall an Verpackungsabfallen
* Recyclingquoten seit 2019:

Verpackungen aus Glas und Aluminium -> 80 %

Verpackungen aus Kunststoff -> 58,5 % (werkstoffliche Verwertung)
Getrdankekartonverpackungen -> 75 %

Sonstige Verbundverpackungen -> 55 %

Verpackungen aus Papier, Pappe und Karton -> 85 %

e Recyclingquoten seit 01.01.2022

Verpackungen aus Glas und Aluminium ->90 %

Verpackungen aus Papier, Pappe und Karton -> 90 %
Getrankekartonverpackungen -> 80 %

Sonstige Verbundverpackungen -> 70 %

Verpackungen aus Kunststoff -> 63 % (werkstoffliche Verwertung)

Wie erfolgt die
werkstoffliche

\ Verwertung?

Stoffspezifische Probleme

= Duroplaste sind nicht oder nur schwer recyclingfahig

= Auch Thermoplaste kénnen nur ein bis zweimal recycelt werden

= Schlechte LVP-Qualitaten und Fehlwiirfe gefahrden schon jetzt die Quoten
= Nicht sortenreine bzw. recyclingfahige Mischkunststoffe

d

* Recyclingquote LVP-Sammlung (Sack oder Tonne) -> 51,2 % (2023) (gesetzliche Vorgabe 50 %)

VAU



Vollprivatisierung ein Erfolgsmodell?

e Entwicklung Verwertung Kunststoffabfalle

Entwicklung der Verwertung der Kunststoffabfille (inkl. Nebenprodukte)

Mengen in Tausend Tonnen

7.000

6.000 __ -l
//
5.000 Giw & dd G A de dd dd @
4.000 — B9 we wa Yo we v wa ad @
Em_— |
2.800
3.000 “2e 24 wa wa da

2.000 w7
1.000
0
1994 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
—Neb tickfill inden — i o i isch e Anfall von und Neb:
Ab 2021 werden (kein i i ist kein ing) getrennt von Quelle: U 2025, eigene mit Daten der C¢ )
in 2023

den Kunststoffabfallen ausgewiesen und es anderte sich der Bezugsspunkt zur Emittlung der Market & Strategy GmbH -
i i
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Herausforderungen und Visionen der Zukunft

Auswirkung der Mitbenutzung (z.B. Biotonne)

Produktverantwortung # Privatisierung

Systemfihrerschaft mit einklagbaren Leistungen

e angemessene Mitbenutzungsentgelte

Okodesign (Reparierbarkeit und Verwertbarkeit)

Produktpasse

Reduktion von Kunststoffen im Verpackungssektor

Okomodulation versus Wettbewerb der Systembetreiber

Transparenz zu Kosten und Stoffstromen
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